Ситуация по оказанию медицинской помощи ВИЧ-инфицированным, 

не имеющим гражданства Республики Казахстан
I. Эпидемиологическая ситуация по ВИЧ -инфекции, в т.ч. и в уголовно-исполнительной системе МВД РК
В Республике Казахстан  с  нарастающим итогом   зарегистрировано  23 860 случая ВИЧ инфекции, в т.ч. 1 568– иностранных граждан, в том числе в местах лишения свободы (далее – МЛС) -  59 лиц без гражданства РК (иностранцев).
На «Д» учете в ОЦ СПИД состоит 13 842 людей, живущих с ВИЧ (далее – ЛЖВ); Принимающих АРТ- 4 282 (граждане РК);
По данным региональных центров СПИД, на 01.11.2014 года количество нуждающихся иностранных граждан на территории РК  в получении АРТ составляет 178 ЛЖВ, в т.ч. 6 детей и 28 лиц, живущих с ВИЧ из МЛС. 
Распределение нуждающихся иностранцев в АРТ по регионам 
	Область
	Количество нуждающихся в АРТ
	в том числе в МЛС

	
	
	Всего

находится
	нуждаются в АР Т
	получают АРТ

	г. Астана
	5
	1
	0
	0

	г. Алматы
	47  
	0
	0
	0

	Акмолинская
	9
	4
	1
	1

	Актюбинская
	3
	1
	0
	0

	Алматинская
	21
	1
	1
	1

	Атырауская
	1
	2
	1
	0

	ВКО
	11
	11
	3
	2

	Жамбылская
	19
	12
	7
	0

	ЗКО
	0
	1
	0
	0

	Карагандинская
	44
	12
	8
	1

	Костанайская
	0
	2
	0
	0

	Кызылординская
	1
	1
	1
	0

	Мангистауская
	2
	0
	0
	0

	СКО
	7
	4
	1
	0

	Павлодарская
	4
	3
	1
	0

	ЮКО
	4
	4
	4
	0

	Итого
	178
	59
	28
	5


II. Социальный статус иностранных граждан
Всего в АРТ нуждаются: 178 иностранных граждан, в т.ч. 6 детей и 28 лиц из МЛС;
    Из 178 иностранцев являются гражданами стран:
· 76 - Россия
· 50 – Узбекистан
· 30 –Киргизия
· 8 – Украина
· 4 –Таджикистан
· 5- Азербайджан
· 2- КНР
· 1-Нигерия
· 1-Туркмения
· Женщин - 97, мужчин - 81

· ПИН (потребители наркотиков) -79 
· Половой путь -93
· Вертикальный -6 (прибыли в РК с ВИЧ – инфекцией)

· Работают – 58
· Не работают- 113

· Учащиеся- 1

· Не организованные – 5 детей

· Имеют вид на жительство- 107
· Не имеют- 71
III. Обоснование по предоставлению АРТ иностранным гражданам 
В целях снижения риска заражения граждан Республики Казахстан необходимо обеспечить иностранных граждан АРТ, в том числе и в МЛС. 
Необходимость предоставления антиретровирусного лечения иностранным гражданам обсуждалось на многих совещаниях и отражено в следующих документах:
1) решение коллегии Генеральной прокуратуры Республики Казахстан от 11 сентября 2014 года по оказанию и обеспечению медицинской помощи, осужденным иностранным гражданам и лицам без гражданства, отбывающих наказание в Республике Казахстан; 
2) рекомендации Технической рабочей группы головного офиса Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией (далее - ГФСТМ)/Комитета по одобрению грантов ГФСТМ: поддержка и обеспечение АРТ ВИЧ-положительных мигрантов, должна сопровождаться усилием, направленным на устранение легальных и других барьеров, которые препятствуют ВИЧ-положительным мигрантам к доступу AРТ;

3) обращение Совета пациентов и ЛЖВ по обеспечению АРТ лиц, без гражданства Республики Казахстан;
4) протокольное решение совещания с портфолио-менеджером ГФСТМ Н.Фарси от 28 июня 2014 года.
За счет грантов ГФСТМ возможность предоставления АРТ иностранным гражданам: в 2014-15гг.- 2 фазы гранта ГФ (компонент ВИЧ), с 2015 по 2017гг. за счет средств ГФСТМ по Новой модели финансирования (компонент Туберкулез).
III. Вклад со стороны ГФСТМ: закуп АРВ препаратов и расходных материалов для проведения мониторинга лечения

2014 г.- 110 пациентов  (41 350 $), с возможностью увеличения финансирования до 156 пациентов
2015 г.- 160 пациентов ((148929,5$)
2016 г.- 240 пациентов ((18132325$)
2017 г.- 240 пациентов ((18132325$)

IV. Нормативно-правовые акты  по обеспечению медицинской помощи,  в т.ч. АРТ иностранных граждан
Действующие нормативно-правовые акты по оказанию медицинской помощи иностранным гражданам в Республики Казахстан:


в соответствии с пунктом 1 статьи 34 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье и системе здравоохранения» (далее – Кодекс) гарантированный объем бесплатной медицинской помощи предоставляется гражданам Республики Казахстан и оралманам. 


Согласно пункту 5 статьи 88 Кодекса, иностранцы и лица без гражданства, находящиеся на территории Республики Казахстан, имеют право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи при острых заболеваниях, представляющих опасность для окружающих. 
ВИЧ-инфекция не входит в перечень острых заболеваний, представляющих опасность для окружающих, при которых иностранцы и лица без гражданства, находящиеся на территории Республики Казахстан, имеют право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, утвержденным постановление Правительства Республики Казахстан от 26 ноября 2009 года № 193 «Об утверждении перечня острых заболеваний, представляющих опасность для окружающих, при которых иностранцы и лица без гражданства, находящиеся на территории Республики Казахстан, имеют право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи».


Диагностика и лечение ВИЧ-инфекции и СПИД у взрослых, согласно протоколу, утвержденного приказом И.о. Министра здравоохранения Республики Казахстан от 5 января 2011 года № 8.

Кроме того, имеется клиническое руководство  по диагностике, лечению и предоставлению  медицинской помощи при ВИЧ-инфекции, утвержденное Экспертным Советом Министерства здравоохранения Республики Казахстан от 15 ноября 2010 года № 21.

V. Проблемы:


1) Отсутствие нормативно-правовых документов для обеспечения ВИЧ-инфицированных лиц с иностранным гражданством антиретровирусной терапией и диспансеризацией;

2) Выдача АРТ без проведения контроля и мониторинга за лечением  – невозможно;

3) Отсутствие финансирование в 2014 году на мониторинг за лечением (вирусная нагрузка, определение иммунного статуса, биохимических и других исследований), а с 2015-2017гг. – отсутствие финансирования на нагрузку медицинского персонала, амортизацию оборудования;

4) Закуп АРВ препаратов не может быть осуществлен через СК – Фармация (ценовая разница в стоимости препаратов). Так, в расчете на 160 пациентов требуется 97 446 496 тенге согласно предельным ценам СК-Фармация (приказ Вице-министра здравоохранения Республики Казахстан от 27 июня 2014 года № 356 «Об утверждении списка лекарственных средств, изделий медицинского назначении в рамках гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, подлежащих закупу у Единого дистрибьютора на 2015-2017 годы»);

5) Закуп АРВ препаратов будет осуществлять Программа развития - ПРООН (UNDP), как зарегистрированных, так и незарегистрированных в РК;

6) Разрешение Комитета контроля медицинской и фармацевтической деятельности МЗСР Республики Казахстан на разовый ввоз незарегистрированных АРВ;

7) Логистика АРВ препаратов, доставка их в регионы;


8) Возможность дальнейшего финансирования из бюджета Республики Казахстан после прекращения финансирования ГФСТМ.

VI. Пути решения:
1. Разработка нормативно-правового документа по предоставлению медицинской помощи и обследованию иммигрантов с ВИЧ и сочетанной ВИЧ/ТБ инфекцией. Рассмотреть возможность внесения «ВИЧ-инфекции»: 1) в список орфанных заболеваний, 2) дополнений в  перечень острых заболеваний, представляющих опасность для окружающих, при которых иностранцы и лица без гражданства имеют право получать ГОБМП - постановление Правительства Республики Казахстан  от 26 ноября 2009 года № 1937.

2.  Определить возможность финансирования  лечения иностранных граждан за счет бюджета, в том числе и после прекращения финансирования ГФСТМ.

3.  Оказать содействие в осуществлении разового ввоза АРВ препаратов.
4.   Заключение межведомственного соглашения в рамках СНГ о возможности отбывания уголовного наказания по месту гражданства осужденных в государствах, гражданами которых они являются.

5. Предусмотреть полный объем обследований для определения показаний и противопоказаний к началу лечения.

6. Закрепить в нормативных актах обязательность постановки иностранных граждан и лиц без гражданства с установленным диагнозом «ВИЧ-инфекция» на учет в территориальных Центрах СПИД по месту проживания в РК. 
6. В случае законного брака с гражданином РК  и/или при наличие детей от граждан РК обеспечить АРТ;

7. Депортация в случае отсутствия вида на жительство на территории РК, постоянной работы.  Возможность внесения изменений в закон РК «О миграции  населения» от 22.07.2011г. №477-4  и  Приказ  Министра здравоохранения РК от 30.09.2011г. №664 «Об утверждении перечня заболеваний, наличие которых запрещает  въезд  иностранцам и лицам без гражданства в РК».
Прилагаются: приложение 1 – Структура затрат на контроль за лечением (лабораторный  мониторинг), приложение 2 – количество и цены АРВ препаратов.
